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Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà íå â ñîñòîÿíèè 
ïðåäîñòàâèòü îòå÷åñòâåííûì ïåíñèîíåðàì 
äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû. 
Òðóäîâûå ïåíñèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìå-
ùàþò òîëüêî ÷åòâåðòü ïðåäûäóùåãî çàðà-
áîòêà ãðàæäàí Ðîññèè1, òîãäà êàê Ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà áûë óñòàíîâëåí 
ìèíèìàëüíûé êðèòåðèé çàìåùåíèÿ ïåíñèåé 
çàðàáîòêà òðóäÿùåãîñÿ â ðàçìåðå 40%. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî ïåíñèÿ íå ðåøàåò çàäà÷ó êîì-
ïåíñàöèè ðàáîòíèêó óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà 
ïðè íàñòóïëåíèè ïåíñèîííûõ ñîáûòèé, õîòÿ 
îíà è ôîðìèðîâàëàñü çà ñ÷åò íåäîïëà÷åííîé 
åìó ðàáîòîäàòåëåì îïëàòû òðóäà, êîòîðàÿ 
íàïðàâëÿëàñü íà ñòðàõîâûå âçíîñû â Ïåíñè-
îííûé ôîíä ÐÔ. 

Ïî ýòîìó ïîâîäó áûâøèé ïðåäñåäàòåëü 
ïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ Ì.Þ. Çó-
ðàáîâ çàÿâëÿë: «Ïðàâèòåëüñòâî àáñîëþòíî 
íå ñêëîííî ðàññìàòðèâàòü ñèñòåìó íåãîñó-
äàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â êà-
÷åñòâå êàêîé-òî äîïîëíèòåëüíîé ñòðóêòóðû, 
îòäåëåííîé îò ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû è 
ñîñóùåñòâóþùåé êàê áû ïàðàëëåëüíî ñ íåé. 
Â ïðèíöèïå ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû, êîíå÷íî, 
îáåñïå÷èòü òðåáóåìûé ïåíñèîííûé ïîòîëîê, 
íî ýòî íåèçáåæíî ïîâëå÷åò çà ñîáîé äàëü-
íåéøåå óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà 
áèçíåñ. Ïîýòîìó íåäîñòàþùèå ñðåäñòâà äëÿ 
ïîêðûòèÿ ïîòðåáíîñòåé ðîññèéñêèõ ïåíñèî-
íåðîâ ïðèäåòñÿ “äîáèðàòü”, èñïîëüçóÿ èìåí-
íî ìåõàíèçìû è âîçìîæíîñòè íåãîñóäàðñ-
òâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå 
â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íèêàê íå ìîæåò 
áûòü àëüòåðíàòèâîé... ãîñóäàðñòâåííîé ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìå»2. Ñ ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà, 
äîïîëíèòåëüíàÿ íåãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ 
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äîëæíà ðåøàòü çàäà÷ó ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ, ïîçâîëÿÿ 
ñîêðàùàòü ðàçðûâ ìåæäó íåîáõîäèìûì è 
ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ óðîâíåì ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ â íàøåé ñòðàíå. Âåäü, 
êàê ïîêàçûâàþò äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
îïðîñîâ ÂÖÈÎÌ, â 2006 ã. ðàçðûâ ìåæäó 
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûì äëÿ ãðàæäàí ðàç-
ìåðîì ïåíñèè è åå ôàêòè÷åñêîé âåëè÷èíîé 
ñîñòàâèë 2,3 ðàçà (îïðîøåííûå ïåíñèîíåðû 
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìóþ âåëè÷èíó ïåí-
ñèè îïðåäåëèëè â ñðåäíåì â 7 148 ð. ïðè 
ôàêòè÷åñêîì ðàçìåðå ïîëó÷àåìîé ïåíñèè 
3 053 ð.)3. Ïðè ýòîì çà ïðåäûäóùèå òðè 
ãîäà äàííûé ïîêàçàòåëü èçìåíèëñÿ íåçíà÷è-
òåëüíî — â 2003 ã. îí ñîñòàâëÿë 2,5 ðàçà.

Íî ñìîãóò ëè íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñè-
îííûå ôîíäû (ÍÏÔ) ðåøèòü çàäà÷ó, âîç-
ëàãàåìóþ íà íèõ ðåôîðìàòîðàìè îòå÷åñ-
òâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû? Ðàññìîòðèì 
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ôîíäîâ â 
Ðîññèè ñ íà÷àëà òåêóùåãî ñòîëåòèÿ. 

Ñèñòåìà íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ — äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèé-
ñÿ ñåêòîð ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè. Çà 
ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîãî 
èìóùåñòâà ÍÏÔ óâåëè÷èëàñü â 11,4 ðàçà, 
ïåíñèîííûå ðåçåðâû — â 12,0 ðàçà, ÷èñëåí-
íîñòü ïîëó÷àòåëåé íåãîñóäàðñòâåííîé ïåí-
ñèè — â 2,6 ðàçà, îáùàÿ ñóììà ïåíñèîííûõ 
âûïëàò — â 10,1 ðàçà, êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ 
ÍÏÔ — â 1,6 ðàçà (òàáë.). Ïðè ýòîì îáùåå 
÷èñëî ÍÏÔ âîçðîñëî íåçíà÷èòåëüíî — íà 
2,4%. Ðîñò ýòîò ñîïðîâîæäàëñÿ åñòåñòâåí-
íûì ïðîöåññîì çàêðûòèÿ îäíèõ è îòêðûòèåì 
äðóãèõ ôîíäîâ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî 
ÍÏÔ ðàñïîëîæåíû â ã. Ìîñêâå — íà íà÷àëî 
2007 ã. ÷èñëî ìîñêîâñêèõ ôîíäîâ ñîñòàâèëî 
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126, èëè 49,2% èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà. Çà 
ïåðèîä 2001–2006 ãã. ñóùåñòâåííî (ïî÷òè â 
4 ðàçà) ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ÍÏÔ, ðàñïîëî-
æåííûõ â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Çäåñü ê íà÷àëó 
2007 ã. ôóíêöèîíèðîâàëè ëèøü äâà ôîíäà: 
«Áëàãîäåíñòâèå» è «Èðêóò».

Äîâåðèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû ê òàêîìó 
ôèíàíñîâîìó èíñòèòóòó, êàê ÍÏÔ, íåóêëîí-
íî ïîâûøàåòñÿ — ê íà÷àëó 2007 ã. â ÍÏÔ 
áûëè çàñòðàõîâàíû óæå áîëåå 6 ìëí ÷åë., 
÷òî ñîñòàâëÿåò 9,5% òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ 
Ðîññèè. Â äàííîé ñâÿçè ìîæíî îòìåòèòü îï-
ðåäåëåííûå óñïåõè ïðîâîäèìîé ïåíñèîííîé 
ðåôîðìû, ñòàâÿùåé çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðîâ 
çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè íåãîñóäàðñòâåííîé 
ñîñòàâëÿþùåé. Òåì áîëåå, ÷òî óðîâåíü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
â òåêóùåì ñòîëåòèè âûðîñ íåçíà÷èòåëüíî, 
òîãäà êàê ñðåäíèé ðàçìåð íåãîñóäàðñòâåí-
íîé ïåíñèè çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä èç-
ìåíèëñÿ â áîëüøåé ìåðå è â 2006 ã. äîñòèã 
óæå 993,4 ð.

Ñóùåñòâóåò íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü 
ìåæäó ñòîèìîñòüþ ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà 
ÍÏÔ è ÷èñëåííîñòüþ åãî ó÷àñòíèêîâ. Íàìè 
ïðîâåäåíî ðàñïðåäåëåíèå ÍÏÔ ïî äåöèëü-
íûì ãðóïïàì èñõîäÿ èç ñðåäíåé âåëè÷èíû 
ñòîèìîñòè ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà, êîòî-

ðàÿ ñîïîñòàâëåíà ñî ñðåäíåé ÷èñëåííîñòüþ 
ó÷àñòíèêîâ ÍÏÔ äàííîé ãðóïïû (ðèñ. 1). 
Ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæ-
äó ðàññìàòðèâàåìûìè ïîêàçàòåëÿìè: ÷åì 
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïðèâëå÷åíî 
â ôîíä, òåì áîëüøå ñòîèìîñòü èìóùåñòâà 
äàííîãî ÍÏÔ: â ïåðâîé ãðóïïå ÍÏÔ ïðè ñðåä-
íåé ÷èñëåííîñòè ó÷àñòíèêîâ 164,5 òûñ. ÷åë. 
êàæäûé ôîíä èìååò ñîáñòâåííîãî èìóùåñ-
òâà â ñðåäíåì íà 18 450,3 ìëí ð., òîãäà êàê 
â äåñÿòîé ãðóïïå ÍÏÔ, ïðè ñðåäíåé ÷èñëåí-
íîñòè ó÷àñòíèêîâ îêîëî 0,5 òûñ. ÷åë., êàæ-
äûé ôîíä èìååò ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà 
òîëüêî íà ñóììó 1,5 ìëí ð.

Ñîïîñòàâëÿÿ â òåõ æå ñàìûõ äåöèëüíûõ 
ãðóïïàõ ÍÏÔ ñðåäíþþ âåëè÷èíó ñòîèìîñòè 
èõ ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà ñ îòíîøåíèåì 
ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè (ÈÎÓÄ), 
ê ðàçìåðó ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ (ÏÐ), ïî 
ìåòîäèêå, ïðåäëîæåííîé Â.Þ. Ìèõàëü÷óê4, 
ìû óæå íå íàáëþäàåì ïðÿìîé çàâèñèìîñòè 
ìåæäó äâóìÿ óêàçàííûìè ïîêàçàòåëÿìè. Èç 
ðèñ. 2 âèäíî, ÷òî íàèìåíüøåå îòíîøåíèå 
ñòîèìîñòè ÈÎÓÄ ê ðàçìåðó ÏÐ õàðàêòåð-
íî äëÿ ïåðâîé–òðåòüåé ãðóïï, ãäå îíî íå 
ïðåâûøàåò 0,50. À ñàìûé íèçêèé óðîâåíü 
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïðèõîäèòñÿ íà âòîðóþ 
ãðóïïó ÍÏÔ, â êîòîðîé îí ñîñòàâëÿåò 0,19. 

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ Ðîññèè â 2001–2006 ãã.* 
Ïîêàçàòåëü Ãîä

2001 2002 2003 (9 ìåñ.) 2004 2005 2006 2006 ê 2001, %
Êîëè÷åñòâî ÍÏÔ 250 256 272 270 261 256 102,4

ÍÏÔ, ðàñïîëîæåííûå  
â Ìîñêâå

106 112 ... 127 126 126 118,9

ÍÏÔ, ðàñïîëîæåííûå  
â Èðêóòñêîé îáëàñòè

7 4 ... 4 4 2 28,6

Ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîãî 
èìóùåñòâà, ìëí ð.

45 103 63 667 97 255 215 804 344 346 514 785 1 141,4

Èìóùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé 
äåÿòåëüíîñòè

10 328 10 314 27 134 42 472 59 640 91 387 884,8

Ïåíñèîííûå ðåçåðâû 33 640 51 417 67 307 169 792 277 365 405 229 1 204,6
Èíâåñòèöèè ÍÏÔ, ìëí ð. 39 281 60 111 92 642 ... ... ... ...
Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ, òûñ. ÷åë. 3 953 4 444 5 042 5 531 6 059 6 421 162,4

Ïîëó÷àòåëè íåãîñóäàðñòâåí-
íîé ïåíñèè 

331 351 419 501 705 865 261,3

Îáùàÿ ñóììà ïåíñèîííûõ 
âûïëàò, ìëí ð.

1 025 1 988 2 431 4 961 7 558 10 317 1 006,5

Ñðåäíåìåñÿ÷íûé ðàçìåð 
íåãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè, ð.

258,1 472,0 483,5 825,2 893,4 993,4 384,9

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (www.fcsm.ru) è Èíñïåê-
öèè ÍÏÔ Ðîññèè (www.dol.ru/users/npfinsp/).
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Êà÷åñòâî ðàáîòû ÍÏÔ âî ìíîãîì çàâèñèò 
îò ðàöèîíàëüíîñòè óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííûìè 
ðåñóðñàìè. ÍÏÔ — ëèäåðû, îòíîñÿùèåñÿ 
ê ïåðâûì ïÿòè ãðóïïàì, à òàêæå áëèçêèå ê 
íèì ïî âåëè÷èíå ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêà-
çàòåëÿ ÍÏÔ äåâÿòîé ãðóïïû äåìîíñòðèðó-
þò ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ñîáñòâåííûì 
èìóùåñòâîì: îíè â îñíîâíîì ñòàðàþòñÿ 
ðàçìåñòèòü ïîñòóïèâøèå ôèíàíñîâûå ðå-

ñóðñû â ïåíñèîííûå ðåçåðâû ñ òåì, ÷òîáû 
íàïðàâëÿòü èõ íà èíâåñòèöèîííûå öåëè, à 
íå èñïîëüçîâàòü íà îñóùåñòâëåíèå òåêóùåé 
äåÿòåëüíîñòè ôîíäà. Äëÿ ÍÏÔ äàííûõ øåñòè 
ãðóïï õàðàêòåðíî ïðåâûøåíèå ðàçìåðà ÏÐ 
íàä ñòîèìîñòüþ ÈÎÓÄ, ÷àùå âñåãî â 2 ðàçà, 
òîãäà êàê ÍÏÔ, âõîäÿùèå â øåñòóþ–âîñü-
ìóþ è äåñÿòóþ ãðóïïû, èìåþò ïðåâûøåíèå 
ñòîèìîñòè ÈÎÓÄ íàä ðàçìåðîì ÏÐ, è â ÍÏÔ 
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Ðèñ. 1. Âçàèìîñâÿçü ñðåäíåé âåëè÷èíû ñòîèìîñòè ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà ÍÏÔ  
è ñðåäíåé ÷èñëåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ÍÏÔ â 2006 ã.  
(ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì)
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Ðèñ. 2. Âçàèìîñâÿçü îòíîøåíèÿ ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî  
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ, ê ðàçìåðó ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ  
è ñðåäíåé âåëè÷èíû ñòîèìîñòè ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà ÍÏÔ â 2006 ã.  
(ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì)
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âîñüìîé ãðóïïû äàííûé ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 
2,01. Ïðåâûøåíèå ñòîèìîñòè ÈÎÓÄ íàä ðàç-
ìåðîì ÏÐ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåðàöèîíàëüíîé 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ÍÏÔ, êîòîðûå ëèáî 
íåäàâíî ïîÿâèëèñü â ñèñòåìå íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è äî ñèõ ïîð 
â íåé íå îñâîèëèñü, ëèáî ïðîâîäÿò èçëèøíå 
îñòîðîæíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó. Â 
âîñüìîé, íàèìåíåå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâ-
íîé, ãðóïïå âåëèêà äîëÿ ðåãèîíàëüíûõ ÍÏÔ, 
áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ åùå íå ïðîèçâîäèëè 
ïåíñèîííûå âûïëàòû çàñòðàõîâàííûì â íèõ 
ëèöàì. Ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîãî èìóùåñ-
òâà â äàííîé ãðóïïå âàðüèðóåò â èíòåðâàëå 
11,4–31,7 ìëí ð., è áóëüøàÿ ÷àñòü åãî íå 
íàïðàâëÿåòñÿ ÍÏÔ â ïåíñèîííûå ðåçåðâû, à 
îñòàåòñÿ â èõ òåêóùåì óïðàâëåíèè. 

Â 2006 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã., áûëà 
ñóùåñòâåííî ñíèæåíà äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæ-
äó ðîññèéñêèìè ÍÏÔ ïî ñïîñîáó óïðàâëåíèÿ 
ñâîèìè àêòèâàìè. Â 2005 ã. îòíîøåíèå ñòî-
èìîñòè ÈÎÓÄ ê ðàçìåðó ÏÐ ïî äåöèëüíûì 
ãðóïïàì âàðüèðîâàëî â èíòåðâàëå 0,20–4,47.

Íåñìîòðÿ íà âñå óêàçàííûå ðàíåå ïîëî-
æèòåëüíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íå-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
Ðîññèè, ÍÏÔ âñå åùå íå ñòàëè âñåîáùèì 
èíñòðóìåíòîì äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû, êàê ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî Ïðîãðàììîé ïåíñèîííîé ðåôîðìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1998 ã. Ó÷àñòíèêàìè 
ÍÏÔ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî 4% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, 
ñîâîêóïíûå àêòèâû ÍÏÔ ñîñòàâëÿþò ëèøü 
÷åòâåðòü ãîäîâîãî áþäæåòà Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ÐÔ. Ê êîíöó 2008 ã. îáúåì ïåíñè-
îííûõ íàêîïëåíèé ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåí-
ñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ äîëæåí ïðåâûñèòü 
îáùóþ ñóììó àêòèâîâ âñåõ ÍÏÔ Ðîññèè. Ñó-
ùåñòâóåò íåìàëî ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ 
ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ÍÏÔ. 
Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

– íåýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ â ñôåðå íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ 
èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ;

– íåâûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ ãðàæäàí 
Ðîññèè;

– íèçêàÿ ñòðàõîâàÿ êóëüòóðà íàñåëåíèÿ;
– îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè 

î ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû íåãîñóäàðñ-
òâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òîëüêî ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâëåííîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ïåíñèîííîé ðåôîðìû ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ 
ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì è ïîçâîëèò 
ñèñòåìå íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ çàíÿòü òî ìåñòî, êîòîðîå åé îò-
âîäèòñÿ ðîññèéñêîé ïðîãðàììîé ïåíñèîííîé 
ðåôîðìû: ñòàòü êîìïåíñàòîðîì íåâûñîêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñòðàõîâêè.

Äîñòàòî÷íî íåáîëüøèå óñèëèÿ òðåáóþò-
ñÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåäîñòàòêà 
èíôîðìàöèè î ôóíêöèîíèðîâàíèè íåãîñó-
äàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû 
è åå âîçìîæíîñòÿõ ïî ñòðàõîâàíèþ ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí îò ïåíñèîííûõ ðèñêîâ. 
Äåéñòâèòåëüíî, ÍÏÔ èìåþò â íàøåé ñòðàíå 
ãîðàçäî ìåíüøóþ ðåêëàìíóþ ïîääåðæêó â 
ÑÌÈ, ÷åì òàêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, êàê 
êîììåð÷åñêèå áàíêè è ñòðàõîâûå êîìïàíèè. 
Äàííóþ ïðîáëåìó îòìå÷àþò ìíîãèå ñïåöè-
àëèñòû. Ï. Êëî÷êîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðè÷èíû 
ïàññèâíîñòè çàñòðàõîâàííûõ ëèö èçâåñòíû. 
Ýòî íåïîäãîòîâëåííîñòü ëþäåé ê ïîíèìàíèþ 
èíñòèòóòîâ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ: íåäî-
âåðèå ê äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ 
êîìïàíèé... èíôîðìàöèîííûé âàêóóì äëÿ 
íàñåëåíèÿ â ýòîé ïðîáëåìå»5.

Âîñïîëíèòü íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î 
ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîæíî ïóòåì 
îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíîé ñîãëàñîâàííîé ïîëè-
òèêè ÍÏÔ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Ãîñóäàðñòâó âûãîäíî ïåðåíåñåíèå ÷àñòè 
ïåíñèîííûõ ðèñêîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí èç 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ â ÷àñòíóþ ñôåðó, ïîýòîìó îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû ïðîâîäèòü 
ðàáîòó ïî ïðîïàãàíäå äîïîëíèòåëüíîãî ïåí-
ñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàçúÿñíÿÿ íàñåëåíèþ 
ïðèíöèïû è âûãîäû äàííîãî èíñòèòóòà. Â ýòîé 
ñâÿçè âïîëíå âîçìîæíî ñîôèíàíñèðîâàíèå 
èç ñðåäñòâ ÍÏÔ è áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ 
èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíûõ ïðîãðàìì 
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîïà-
ãàíäèðóþùèõ âûãîäû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ 
î äîïîëíèòåëüíîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè 
ñ ÍÏÔ. 

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Â 2006 ã. — 25,1%.
2 Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà: ñïåöèàëèñòû îáñóæ-

äàþò ïðîáëåìû â Íèæíåì Íîâãîðîäå// Âåñòíèê 

Ä.Þ. ÔÅÄÎÒÎÂ
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 2004. 
¹ 1. Ñ. 20.

3 http://www.levada.ru.
4 Ìèõàëü÷óê Â.Þ. Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íåãî-

ñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà è îáåñïå÷åíèå 

åãî ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè // Ôèíàíñû. 2002. 

¹ 2. Ñ. 62–63.
5 Êëî÷êîâ Ï. Íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ // Ïåíñèîí-

íîå îáåñïå÷åíèå. 2005. ¹ 5. Ñ. 28.
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Òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõî-
äèòñÿ â ðàçíûõ êëèìàòè÷åñêèõ çîíàõ. Ñîãëàñ-
íî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Ðîñãèäðîìåòà, 
åæåãîäíî â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ 
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé ñîñòàâ-
ëÿþò äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé1. Êðîìå 
òîãî, â îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà åæåãîä-
íî â ðåçóëüòàòå ãèáåëè èëè âûíóæäåííîãî 
óáîÿ æèâîòíûõ âñëåäñòâèå êàê èíôåêöèîí-
íûõ çàáîëåâàíèé, òàê è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè íåñóò 
îãðîìíûå óáûòêè. Â ÷àñòíîñòè, â Ðîññèè, ïî 
äàííûì Ðîññèéñêîãî ïòèöåâîä÷åñêîãî ñîþ-
çà, â 2005 ã. îáùèé óùåðá îòðàñëè â ðå-
çóëüòàòå ãèáåëè è âûíóæäåííîãî óáîÿ ïòèöû 
â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïòè÷üåãî ãðèïïà 
ñîñòàâèë áîëåå 110 ìëí ð.2 

Áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñ-
òâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé âûíóæäåíû 
îñòàâëÿòü ðèñêè íà ñîáñòâåííîì óäåðæàíèè. 
Â òî æå âðåìÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì óïðàâëåíèÿ ðèñêà-
ìè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðèçíàíî ñòðàõî-
âàíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî óòâåðæäàòü, 
÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è â Ðîññèè íå-
îáõîäèìî ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé ñòðàõîâàíèÿ è 
ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì ñòðàõîâîãî ðûíêà 
àâòîð ïðåäëàãàåò âûäåëÿòü ñëåäóþùèå âèäû 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ:

– ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé;

– ñòðàõîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
êóëüòóð;

– ñòðàõîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æè-
âîòíûõ;

Ð.Ë. ÌÀÄÀÅÂÀ
àñïèðàíò Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî  

óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà, ã. Èðêóòñê

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ  
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ

– ñòðàõîâàíèå ðûáû, âûðàùèâàåìîé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëÿìè;

– ñòðàõîâàíèå äîõîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Âñå âèäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â äîáðîâîëüíîé 
ôîðìå, îäíàêî èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâîáîäíûõ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îíè ôàêòè÷åñêè íå 
ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåò-
ñÿ óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, à 
èìåííî: ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî íàïðÿìóþ 
âûäåëÿòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâî-
äèòåëÿì ñðåäñòâà íà âîçìåùåíèå óùåðáà, 
ïðè÷èíåííîãî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè è èí-
ôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè. Ê òîìó æå, 
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, òàêàÿ ôîðìà 
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ñíèæàåò çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé â îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè 
ñâîåãî èìóùåñòâà è íå ñòèìóëèðóåò èõ â 
ïðîâåäåíèè ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêîíîìèñòîâ, äëÿ 
óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ íåîáõîäèìî ââåäå-
íèå åãî îáÿçàòåëüíîé ôîðìû. Îäíàêî, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàìè ÃÊ 
ÐÔ, íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé è ãðàæäàí íå ìîæåò áûòü âîçëî-
æåíà îáÿçàííîñòü çàñòðàõîâàòü ñîáñòâåííîå 
èìóùåñòâî. Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè 
ñò. 935 ÃÊ ÐÔ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñòðàõî-
âàíèå íå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â îáÿçàòåëü-
íîé ôîðìå.

Ñ÷èòàåì, ÷òî íàèáîëåå îïòèìàëüíûì è 
ýôôåêòèâíûì ïóòåì îêàçàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ñ 
öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñ-


